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EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO NAO
EVIDENCIADA - PRETENSAO DE REDISCUTIR
MATERIA JA DECIDIDA - IMPOSSIBILIDADE -
MANTIDA A DECISAO EMBARGADA - RECURSO
DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaragdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradi¢cdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos
trazidos a baila pela recorrente foram insuficientes para
demonstrar a existéncia de quaisquer vicios no acérddo
prolatado pelo Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais
capazes de corre¢do via declaratorios.

- Os embargos de declaracdo ndo se prestam a manifestacao de
inconformismo ou a rediscussao de mérito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo
promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao n° 031/2023, que julgou
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00004302/2019-
02, lavrado em 26 de dezembro de 2019, contra a empresa TDC DISTRIBUIDORA
DE COMBUSTIVEIS S.A, inscrita no CCIMS/PB sob 0 n°.16.174.192-4, ja
qualificada nos autos.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L
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Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 31 de outubro de 2023.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA,
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTISIMOES, EDUARDO SILVEIRA FRADE, HEITOR COLLETT E LARISSA
MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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EVIDENCIADA - PRETENSAO DE REDISCUTIR
MATERIA JA DECIDIDA - IMPOSSIBILIDADE -
MANTIDA A DECISAO EMBARGADA - RECURSO
DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos trazidos
a baila pela recorrente foram insuficientes para demonstrar a
existéncia de quaisquer vicios no acérddo prolatado pelo Tribunal
Pleno do Conselho de Recursos Fiscais capazes de correcdo via
declaratérios.

- Os embargos de declaracdo ndo se prestam a manifestacao de
inconformismo ou a rediscussao de mérito.

RELATORIO

Em exame neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de
Embargos de Declaracdo interposto pela empresa TDC DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIVEIS S.A, inscritano CCICMS/PB sob o n° 16.174.192-4, contra a deciséo
proferida no Acordédo n° 031/2023, que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00004302/2019-02, lavrado em 26.12.2019, no qual
consta a seguinte acusacao:

0285-FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS >> Falta de
recolhimento do ICMS estadual.

Nota Explicativa: FOlI DETECTADA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS REFERENTE AO ESTORNO DO
AEAC E BIODIESEL RELATIVO A COMERCIALIZACAO DA
GASOLINA “C” E DIODIESEL NO PERIODO 2015.
ACRESCENTA-SE A0S ARTIGOS DADOS POR
INFRIGIDOS, OS SEGUINTES ARTIGO 21, 810 e 8§11 DO
DECREITO 29.537/2008.
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Depois de regularmente cientificada da acdo fiscal, a Autuada, por seus
advogados, devidamente constituidos, apresentou Impugnacdo tempestiva, contra 0s
langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela(fls.3-4)

Na instancia prima, julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, apos
minuciosa analise do caderno processual, exarou sentenca pela procedéncia do Auto de
Infragdo, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

FALTA DE RECOLHIMENTO D ICMS. FALTA DE
ESTORNO DO AEAC E BIODIESEL NO PERIODO DE
2015.

- Diante da modulacéo dos efeitos contidas na ADI 4171 fica
mantida a cobranca dos valores referentes a falta de
recolhimento do imposto referente ao estorno AEAC e biodiesel,
relativo a comercializagdo da gasolina “C” e do biodiesel no

periodo de 2015.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Apbs haver sido cientificada da decisdo proferida pela primeira instancia,
em 28/01/2021, via DT-e, a Autuada, por seus advogados legalmente constituidos,
interpds Recurso Voluntario tempestivo em 25/02/2021 ao Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba, (fls.150 a 167).

Apreciado o0 recurso voluntario na 135% Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno realizada no dia 24 de janeiro de 2023, os conselheiros, a unanimidade,
desproveram o recurso voluntario, declarando procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00004302/2019-02, lavrado em 26.12.2019, desfavor
da empresa TDC DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S.A.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acérdédo n° 031/2023, cuja ementa
fora redigida nos seguintes termos:

NULIDADE DA INTIMACAO - PRELIMINAR REJEITADA -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - FALTA DE
ESTORNO DO AEAC E BIODIESEL NO PERIODO DE 2015
— ADIN n° 4171/DF - INCONSTITUCIONALIDADE -
MODULACAO DOS EFEITOS - NAO AFASTADA A
POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA TRIBUTARIA NO
PERIODO AUTUADO - MANTIDA A EXIGENCIA FISCAL-
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Da analise dos autos ndo resta duvida que foi assegurado a
autuada, de forma plena, o exercicio do seu direito de defesa, face
ao principio juridico do contraditério, consequéncia l6gica do
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devido processo legal, razédo pela qual, deixo de acolher a
preliminar sub examine.

- A declaracdo de inconstitucionalidade, pelo STF, dos
dispositivos legais que fundamentaram o lancamento, teve sua
eficacia prorrogada para 06 (seis) meses, a partir da publicacéo
do respectivo acorddo. nos periodos autuados, os dispositivos
legais declarados inconstitucionais, estavam em pleno vigor.

~ Em 19 de maio de 2023, a empresa TDC DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIVEIS S.A, op0s recurso de embargos de declaracao, por meio do qual pontua
que:

- A decisdo embargada restou OMISSA, pois ndo se manifestou
expressamente acerca do argumento de impossibilidade de lavratura do
presente Auto de Infragcdo, uma vez que a ORDEM DE SERVICO que deu
origem ao Al foi emitida apenas em 27/12/2019, ou seja, ap0s 0
julgamento da ADI 4.171,

- que o intuito do Auto de Infracdo € se aproveitar dos efeitos modulatorios
da decisdo de inconstitucionalidade da ADI 4.171, mesmo se tratando de
um tributo declarado inconstitucional. E certo que ndo seria juridicamente
possivel que uma nova relagdo juridica seja constituida por um langamento
realizado em momento posterior a Declaracdo de Inconstitucionalidade;

- destaque-se que a Ordem de Servico de n°
933000008.12.000005300/2019-90, que se deu origem a presente
autuacdo, apenas foi emitida em 27/12/2019 e, como visto, desde
21/08/2015 foi proferida decisdo na ADI N° 4171, com a modulacdo dos
efeitos da decis@o de inconstitucionalidade em comento.

- Portanto, conclui-se que o respeitavel acérddo prolatado restou omisso.
Nesse sentido, a Recorrente pede vénia para que seja devidamente sanado.

- Ao final requer o PROVIMENTO ao presente recurso, sanando a
OMISSAO presente no respeitdvel acérddo, julgando totalmente
Improcedente o Auto de Infracdo em tela.

Na sequéncia aos tramites processuais foram os autos devolvidos a este
relator, pelo critério regimental, para apreciacdo e julgamento dos embargos
apresentados.

Este é o Relatério.

VOTO

Em analise nesta corte o recurso de embargos declaratorios oposto pela
empresa TDC DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S.A, contra decisdo prolatada
por meio do Acérdédo n° 031/2023.
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De inicio, cumpre-nos destacar que 0 presente recurso esta previsto no
artigo 75, V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os
seguintes recursos:

(.-)

V - de Embargos de Declaragéo;

Nos termos do que dispde o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaracdo tém, por objetivo, corrigir defeitos da deciséo proferida quanto
a ocorréncia de omisséo, contradicao e obscuridade. Vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragdo serd oposto pelo contribuinte, pelo autor
do feito ou pela Fazenda Publica, em peticéo dirigida ao relator, quando houver omisséo,

obscuridade ou contradicéo na decisdo proferida.

O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, em seu artigo 87,
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para oposicao do referido recurso:

Art. 87. Os Embargos de Declaragdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco) dias
contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Considerando que a ciéncia do acoérdao ocorreu em 15.05.2023(segunda
feira), a contagem do prazo para apresentacdo dos embargos se iniciou em 16 de maio de
2023, e o contribuinte teria até o dia 22/05/2023(segunda feira), os embargos foram
protocolados em 19/05/2023, revelando sua tempestividade, em conformidade com o que
dispde o artigo 19 da Lei n°®10.094/13:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem o dia do inicio
e incluindo-se o do vencimento.

§ 1 °0s prazos sé se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na repartico fiscal
em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 20 Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder Executivo para o
funcionamento ordinario das reparticdes estaduais, desde que flua todo o tempo, sem
interrupcao ou suspensao.

Portanto, resta evidenciado que o presente recurso de embargos de
declaracdo revela-se tempestivo, uma vez que fora protocolado dentro do prazo
regimental de 5 (cinco) dias.

Irresignada com a decisdo embargada, proferida por unanimidade por
esta Corte, a embargante vem aos autos, sob a pretensdo de reforma-la, utilizando
argumentos de que teria ocorrido omisséo pelos motivos acima relatados.

E cedico que omissdo representa a falta de manifestagio expressa sobre
algum fundamento de fato ou de direito, ventilado na causa, ou seja, quando o julgador
nédo se pronuncia sobre determinado ponto ou questdo levantada pelo sujeito passivo.

Analisando os fundamentos aduzidos pela embargante, em seu recurso
alega: “em virtude da “Ordem de Servico ter sido emitida em 27/12/2019” e, como
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visto, desde 21/08/2015 foi proferida deciséo na ADI n° 4.171”, que a decisdo
embargada incorreu em evidente omissao, posto que o pronunciamento ndo se dedicou,
de forma suficiente. Ora, a decisdo embargada enfrentou a matéria em questéo, logo,
ndo houve omissdo, visto que o Relator do Acérddo combatido fundamentou no sentido
de néo acatamento do pedido. Veja-se:

“Contudo, convém ressaltar que o STF julgou PROCEDENTE a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4171, impetrada pela Confederacao
Nacional do Comércio, para declarar a inconstitucionalidade dos §8§ 10 e
11 da Clausula Vigésima Primeira do Convénio ICMS 110 de 28 de
setembro de 2007. No entanto, modulou seus efeitos com eficécia diferida
para 6 (seis) meses ap6s a publicacdo do acérddo, que se deu, em
21/8/2015, no DJE n° 164. Assim sendo, ndo esta afastada a possibilidade de
exigéncia no periodo da impetracdo da ADI periodo compreendido entre
janeiro de 2015 até 21 de fevereiro de 2016 tendo em vista a modulacgéo dos
efeitos da constitucionalidade da norma declarada inconstitucional pelo
STF.”

Como se V&, a decisdo da Suprema Corte teve sua eficécia diferida por
06 (seis) meses, apos a publicacdo do respectivo Acordao.

Tendo em vista que a decisdo foi publicada em 21/08/2015, em verdade
0 periodo autuado, os dispositivos legais que fundamentaram o presente lancamento
estavam em pleno vigor.

Assim sendo, induvidoso que, para o caso em tela, os fatos geradores
ocorridos até 20/02/2016 sdo perfeitamente passiveis de autuacdo, e sendo o objeto da
presente exacdo fiscal relativamente a fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro
a dezembro de 2015. Portanto, ndo assiste razao para considerar ilegitimo o lancamento
de oficio ora em discusséo.

No tocante a Ordem de Servico, vale destacar que a emissao de ordem
de servico para a fiscalizacdo é um ato administrativo de competéncia exclusiva da
autoridade fazendaria que constitui instrumento interna corporis que prevé mecanismo
de gestdo da Geréncia Executiva de Fiscalizacdo de Tributos Estaduais voltado a
verificagdo dos trabalhos dos servidores fiscais.

A Ordem de Servico emitida em 27/12/2019, pela Geréncia Executiva
de Fiscalizacdo de Tributos Estaduais, para auditar a Escrita Fiscal/Contabil do periodo
de janeiro 2015 a dezembro de 2016, ndo viola os direitos do contribuinte, visto que o
periodo fiscalizado ndo havia sido atingido pela decadéncia, prevista no art. 173, I, do
CTN, nem a decisédo proferida pelo Corte Suprema na ADI n°® 4.171 estipulou Gbice a
fiscalizacéo.

Ao contrario, a decisdo do STF na ADI n® 4.171, como ja dito
previamente, teve seus efeitos modulados de forma que passou a produzir seus efeitos
a partir de seis meses contados da publicacdo do acordao, que ocorreu em 21/08/2015,
consoante registrado na ementa da mencionada deciséo abaixo reproduzida:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA CONFEDERACAO NACIONAL
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DO COMERCIO - CNC. CABIMENTO DO CONTROLE ABSTRATO
ACAO PARA O QUESTIONAMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DE
CONVENIO FIRMADO PELOS ESTADOS MEMBROS. INCIDENCIA DO
ICMS NA OPERAGCAO DE COMBUSTIVEIS. PARAGRAFOS 10 E 11 DA
CLAUSULA VIGESIMA DO CONVENIO ICMS 110/2007, COM
REDACAO DADA PELO CONVENIO 101/2008 E, MEDIANTE
ADITAMENTO, TAMBEM COM A REDAGAO DADA PELO CONVENIO
136/2008. ESTORNO, NA FORMA DE RECOLHIMENTO, DO VALOR
CORRESPONDENTE AO ICMS DIFERIDO. NATUREZA MERAMENTE
CONTABIL DO CREDITO DO ICMS. O DIFERIMENTO DO
LANCGAMENTO DO ICMS NAO GERA DIREITO A CREDITO.
ESTABELECIMENTO DE NOVA OBRIGAGAO TRIBUTARIA POR MEIO
DE CONVENIO. VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTS. 145, § 1°; 150,
INCISO I; E 155, § 2°, INCISO | E § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

I - A legitimidade da Confederacdo Nacional do Comércio - CNC para
propor agdo direta de constitucionalidade questionando dispositivos do
interesse de setores do comércio j& foi reconhecida por este Tribunal na ADI
1.332/RJ, de relatoria do Min. Sydney Sanches.

I - Cabe a agdo direta de inconstitucionalidade para questionar convénios,
em matéria tributaria, firmado pelos Estados membros, por constituirem
atos normativos de carater estrutural, requeridos pelo préprio texto
Constitucional (art. 155, § 5°). Precedente da Corte.

I1l — O Convénio 110/2007, com a redagdo dos Convénios 101/2008 e
136/2008, atribuiu as refinarias de petréleo (que efetuam a venda de
gasolina A as distribuidoras) a responsabilidade tributaria pelo recolhimento
do ICMS incidente sobre as operacfes comerciais interestaduais com o
alcool etilico anidro combustivel (AEAC) e biodiesel (B100), realizadas
entre as usinas e destilarias, de um lado, e as distribuidoras de combustiveis,
de outro (8§ 5° da Clausula Vigésima Primeira).

IV — Os 88 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira do Convénio ICMS
110/2007, preveem o estorno do crédito, condizente com a saida de
mercadoria sem incidéncia do ICMS, na forma de recolhimento do valor
correspondente ao ICMS diferido, e ndo mediante anulagdo escritural. E
dizer, em vez de ser determinado o estorno de um crédito, determina-se a
realizacdo de um recolhimento.

V - A distribuidora néo se credita do ICMS diferido que onerou a operacéo
de entrada, ja que ndo ha pagamento direto por ela. Isso porque a operagao
posterior de venda dos combustiveis gasolina tipo C e 6leo diesel B5 aos
postos em operagdo interestadual serd imune e a distribuidora simplesmente
informa & refinaria para o repasse. VI - As matérias passiveis de tratamento
via convénio sdo aquelas especificadas no § 4° do art. 155 da Constituicdo
Federal. Portanto, ndo poderia 0 Convénio, a titulo de estorno, determinar
novo recolhimento, inovando na ordem juridica, transmudando a medida
escritural — anula¢do de um crédito - em obrigacdo de pagar.

VII - Além disso, considerando que o ICMS diferido ja fora suportado pelo
substituto, na medida em que destacado na operacéao de aquisi¢ao do alcool
e do biodiesel, tendo sido recolhido mediante repasse pela refinaria, a
determinacgdo de novo recolhimento de valor correspondente, dessa feita, a
outro Estado, implica bitributacio ndo autorizada pela Carta Magna.

VIII - Inexisténcia de violagdo a destinagdo constitucional do ICMS sobre
operacGes com combustiveis derivados de petréleo (art. 155, § 4°, 1), na
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medida em que o montante recolhido a titulo de estorno diz respeito ao
ICMS diferido, incidente sobre o alcool (AEAC) e o biodiesel (B100), e que
ndo compromete o repasse do valor do ICMS presumido sobre a operacdo
final com combustivel derivado de petr6leo ao Estado de destino.

IX — Necessidade, em homenagem a sequranca juridica, da modulacdo
dos efeitos temporais da decisdo gue declara a inconstitucionalidade dos
atos normativos atacados, para gue produza efeitos a partir de seis meses
contados da publicacdo do acérdao.

X - Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.

(grifos nossos)

Por conseguinte, em harmonia com a decisdo do STF na ADI n® 4.171/
DF, € possivel autuar o exercicio de 2015, como ocorreu nestes autos.

No presente caso, faz-se necessario enfatizarmos que todos o0s
argumentos de mérito trazidos a baila pela autuada foram devidamente enfrentados no
acordao embargado, inexistindo omisséo.

Esta é a jurisprudéncia pacifica deste colegiado. A titulo exemplificativo,
transcrevemos a ementa do Acorddo n° 0124/2022, de relatoria do eminente Relator:
CONS.° Petr6nio Rodrigues Lima:

Acérdao n° 0124/2022
Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

Embargante: TOTAL DISTRIBUIDORA S/A (TDC
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S/A).

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF
EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO. VICIO NAO
EVIDENCIADO. MANTIDA DECISAO EMBARGADA.
RECURSO DESPROVIDO.

- E cabivel o Recurso de Embargos Declaratérios para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradi¢do. No
caso em epigrafe, os argumentos trazidos a baila pela
embargante foram ineficazes para modificar a decisdo recorrida,
ndo sendo evidenciada a omissdo pretendida, mantendo-se,
portanto, os termos do Acérdao n° 681/2021

A mera discordancia com o teor da decisdo recorrida ndo é motivo
suficiente para que seja dado provimento aos embargos de declaracdo. Para tanto, faz-
se necessaria a comprovacdo de ocorréncia de omissdo, contradi¢do ou obscuridade na
decisdo embargada, fato que néo ocorreu.

Diante do exposto, 0o que se observa é o estrito cumprimento da
legalidade e coeréncia na decisdo administrativa relativa ao caso em comento, néo
havendo fundamentos para acolhimento das razdes recursais apresentadas, motivo pelo
qual resta inalterada a decisdo proferida no Acérddo n° 031/2023.
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua
integralidade, a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao
n® 031/2023, que julgou procedente 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00004302/2019-02, lavrado em 26 de dezembro de 2019, contra a
empresa TDC DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S.A, inscrita no
CCIMS/PB sob 0 n°.16.174.192-4, ja qualificada nos autos.

Intimagdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma de
regéncia.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por video conferencia em 31 de outubro
de 2023.

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator
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